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 چکیده

جنبش حول سیاسی  گرایی گرِ انتقالی از ملی مرداد نشان 28ها پس از کودتای  رآمدن تکنوکراتب 
سبب تحولات  به مهگرایی اقتصادی بود. این گذار بیش از ه کردن نفت به شکل جدیدی از ملی ملی

الملل رخ داد و وامدارِ فهم جدیدی از مفهوم  سیاسی جهانی پس از جنگ دوم بین-اقتصادی
عنوان  بهرا  تتکنوکرا کار افتاد و خبرگانِ هایِ توسعه جهان سوم به بود که در برنامه داقتصا

« مانده عقب»در وضعیت  سوی توسعه . حرکت ایران بهکردموضوع حکمرانی  واردبازیگرانی کلیدی 
گیری حق  دنبال پس گرای مصدق به جا مانده از جنگ آغاز شد. دولت ملی به اقتصادی و اجتماعیِ

های  توانه جنبشپیش به و اوضاعاین حاکمیت ملی و دریافت درآمدهای بیشتر نفتی برای غلبه بر 
با کودتای  سرانجام . این درگیریای سیاسی با دولت بریتانیا شد مردمی وارد مجادله

، موازی با جنبش سیاسی مصدق، باری. انجامیدآمریکا/بریتانیایی به سرنگونی دولت مصدق 
ولت ودستگاه د اندازی متفاوت وارد دم ابوالحسن ابتهاج با چشم ها به رهبری گروهی از تکنوکرات

 رشد مبتنی برماندگی بایستی  ها باور داشتند درآمدهای نفتی برای خروج از عقب شدند. آن
های مالی و فنی از  نیاز به دریافت کمک به این منظورو  توسعه باشدریزی  برنامه و  اقتصادی
گرایی  این نگرش به معنای آغاز فرمانروایی ملیتثبیت . توسعه استالمللی  های بین سازمان

این تحلیل  شد.ایران چراغ راه هدایت اقتصادی و عمرانی  1332از قتصادی در ایران بود که ا
یافتن خبرگان بر  سیاسی مسیر سلطه-تاریخی بر بزنگاهی متمرکز است که تعامل عوامل فنی

تر از چگونگی  ریزی دولتی در ایران را شکل دادند و فهمی دقیق فرآیند توسعه با محوریت برنامه
گیری یک چهره جدید از جامعه ایران،  اجتماعی ایران که منجر به شکل-گسترده اقتصادیتحول 
 دهد. دست می بعد، به به 1330از دهه 

 ریزی اقتصادی، خبرگان  گرایی اقتصادی، سازمان برنامه، توسعه، برنامه : ملیها کلیدواژه
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 مقدمه

اساسی شد. ظهور  هایی با پایان جنگ جهانی دوم، نظم جهانی دستخوش دگرگونی

گرایانه در سراسر جهان سوم تحولات سیاسی جدیدی رقم  استعماری و ملی ـ های ضد جنبش

ی اقتصادهای  گشود. در این بافتار، توسعه« سازی ملت»و  حکمرانیزد و مسیرهایی تازه برای 

های  دنبال کسب استقلال از قدرت هایی بدل شد که به ی کانونی جریان ملی به نقطه

المللی و مرزهای ژئوپلیتیکی  آزادی مانور در اقتصاد بین»ریالیستی و به دست آوردن امپ

« 1اقتصاد»پنداری خاص از  1۹۵0میچل، در دهه  گفته به. (Escobar, 2011: 31)« بودند

بندی جدید، تعریف  در مفصلدارد.  یهایی بنیاد با فهم پیشین آن تفاوتکه شود  تثبیت می

در حالیکه  ،است« شده در یک فضای تعریف شده ]جغرافیایی[ ت پولیکلیت مبادلا»، اقتصاد

جویی  ملاحظه و صرفه های معناییِ بیشتر دلالتاقتصاد  ،آدام اسمیتدر دیدگاه  مثلاتر،  پیش

تا پیش از جنگ جهانی دوم اقتصاد همچنان بر اساس  همچنین ،. (Mitchell, 2022:84) داشت

، مفهوم اقتصاد به فرایندها و 1۹30ی  تا دهه و مشخصا شد  یفهمی از فرایندها توضیح داده م

اما، . (Mitchell, 2014:481) ی مدیریت بهینه منابع مادی و نیروهای انسانی اشاره داشت شیوه

میلادی تحولی در پنداشت و به کارگیری واژه اقتصاد پدیدار شد و  1۹30از میانه دهه 

 این. یافت واقعیت «/شیچیز»اقتصاد به مثابه یک ی جدید  ایده 1۹۵0ی  رفته تا دهه رفته

با این  بود بیستم قرن ی میانه اختراعِ مشخص، و عینی چیزِ یک عنوان به «اقتصاد» از درک

 یا کشور یک در خدمات و کالاها مصرف و توزیع تولید، مناسبات کلیت یا ساختار»: تعریف

و  1۹2۹از رکود بزرگ  . در فضای پس(Mitchell, 1998:84) «مشخص ی منطقه یک

 هآوری آمار و محاسب های نیودیل در دولت روزولت، کردارهایی برای جمع گیری سیاست شکل

 «ملی درآمد» ی محاسبه 1۹48 سال در نمونه، مهمترین عنوان به. کردند ظهور ملی اقتصاد

 ی بودجه ی فدرال طراحی کرده بود در محاسبه 2کوزنتس سایمون که هایی روش پایه بر

. این محاسبات جدید را باید (Mitchell, 2014:483-484)آمریکا مورد استفاده قرار گرفت 

از نیمه  مدرن   ی اقتصاد، درون عقلانیتِ دولت ی تحولی بنیادین در مادیت یافتنِ ایده نقطه

ها و  حول مدل« اقتصاد ملی»بندی  دوم قرن بیستم دانست. به این ترتیب، با مفصل

                                                           
1 The Economy 

2 Simon Kuznets 
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های تاریخی و  پردازی یک فضای ملیْ منتزع و فارغ از واقعیت مفهوم های جدید، سنجه

به وجود آمد. از نتایج این تغییر « امر ملی»ی  فهمی نو از مقوله و جغرافیایی آن ممکن شد

مراتبی از جهان بود که در آن کشورهای  تصوری سلسلهیک سامان و گیری  مفهومی، شکل

تر  و ضعیفتر  عه نیافته، و در یک کلام قویجهان اول و سوم، توسعه یافته و توس

ها  ملت-دولت مقایسههای جدید محاسباتی  مدل با کمک اینک ؛شدند می« پذیر قیاس»

 .پذیر شده بود امکان« ی ملی توسعه»و « ی رشد اندازه»مانند ههایی  براساس شاخص

 دیو جد میقد یصنعت یها قدرت یرا برا یدیجد یها ها و فرمول اختراع اقتصاد، فرم

 ی دوم، توسعه ید. پس از جنگ جهاننخود را گسترش ده یستیالیکرد تا نفوذ امپر جادیا

 ییها فرم جادیباعث ا و شد لیتبد «یافتگین توسعه» تیریمد یبرا یجهان سوم به دستورالعمل

ی جدید اقتصاد به کمک رهبران سیاسی در  ایده اما، .و نهادها شد  از دانشای  تنیده درهم

ریزی و  گرایانه را پایه جدید مطالبات ملی های فرمبا آمد، تا نیز رهای جنوب جهان کشو

کوشش کنند، تا در نبودِ یک جمعیتِ سیاسیِ یکدست، کنترلِ سیاسی و قلمرویی ایجاد 

گذاشت تا یک  این رهبرانی جدید اقتصاد، روشی بدیل در دستان  کنند. در نتیجه، ایده

بنا کرده، فهم جدیدی از دوگانه  «1پذیری محاسبه خصلت»بر اساس « فضای ملی»

ی جغرافیایی کنند  های متنوع و پراکنده داخلی/خارجی به دست دهند و آن را جایگزین تاریخ

(Mitchell, 2002:80-84)پذیری فضایی برای ظهور کنشگران جدید نیز  . خصلتِ محاسبه

 یها نییداد و آ یاسیس گاهیجا ها و متخصصان، دان ، از جمله اقتصاد2گشود، به خبرگان

 کرد. جادیا «توسعه»مفهوم  ریرا در ز یاز حکمران یدیجد

به سراسر جهان علمی المللی تخصص  از پایان جنگ جهانی دوم به بعد، جریان بین

برای کمک به کشورهای  1۹4۹ویژه با اعلام اصل چهار ترومن در سال  گسترش یافت، به

« جهان سوم»ترومن به کشورهای چهار ت زندگی مردم. اصل فقیر برای توسعه و بهبود کیفی

                                                           
1 Character of calculability 

2  Experts تر ملی بودند که با هدف اشاعه  المللی و بعد خبرگان شامل گروهی از متخصصان و دانشمندان بین
های جهان سومی شدند. این گروه  وارد فرایند توسعه و کارهای تنظیمی دولت« عقلانیت علمی»کارگیری  و به

ها را به عهده داشتند و مشخصاْ  گری دولت هایِ تنظیم ریزی یا تدوین برنامه توسعه و دیگر کارویژه فرآیند طرح
چیز از جمله امور شهری و روستایی  هایی شدند که اداره همه ها و تکنولوژی عامل ایجاد و بسط یا توزیع تکنیک

 .و تحول مواجه ساختند تا صنعت و کشاورزی و بهداشت و مسائل نظامی را با تغییر
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است، « توسعه یافته»های کشورهای  ماندگی تکرار برخی از ویژگی حل عقب کرد راه توصیه می

دهد که در فضای  از جمله، شهرنشینی و صنعتی شدن و رشد تولید کالا. این نوشتار نشان می

ئولوژی جهانی توسعه اقتصادی به موازات پس از جنگ یک جریان تکنوکراسی موافق با اید

و رشد یافت. این خبرگان در بستر جغرافیای آمد پدید ایران شدن صنعت نفت  جنبش ملی

مدرنیزاسیون  در پیشبرد ای نهادهای توسعه با تمرکز بر موضوعات مورد علاقهجنگ سرد و 

پس از جنگ جهانی گرای مصدق در ایران  داشتند. ظهور دولت ملی نقشی کلیدی ملی ایران

های  بریتانیایی همگی به موازات کوشش-دوم، ملی شدن صنعت نفت و کودتای آمریکا

برای نشان خواهم داد که ریزی مدرن و توسعه اتفاق افتادند و  ها برای آغاز برنامه تکنوکرات

به بعد دیدن این دو به  1332ریزی مدرن و توسعه از  برنامهبه پهلوی  اشتیاق حکومتفهم 

گیری از رویکرد تحلیل بزنگاه تاریخی  در ادامه با بهرهضروری است. امری صورت همزمان 

 «یاسیس ییگرا یمل»که منجر به تحول از  یطیو شراچندگانه امل وع  دهیچیپ یدگیتن درهم

کردن  را بررسی خواهم کرد. این روش با برجسته شد رانیدر ا «یاقتصاد ییگرا یمل»به 

اجتماعی -تری از تحولات سیاسی درک دقیقجغرافیایی -تعاملات تاریخی های بافتار و ویژگی

سازمان »شکل ویژه بر تشکیل ذرای حمایت از این استدلال، این نوشتار بهدهد. ب دست می به

 ریزی در ایران متمرکز شده است.  عنوان اولین نهاد برنامه به« برنامه

 دای برای نفوذ در زمان جنگ سر کلیدواژه«: توسعه»

غرب و اتحاد  یدار هیرقابت سرمانقطه آغازی شد برای  1۹۵0شروع جنگ سرد در دهه 

اش در  آمریکا و متحدان غربیجهان سوم.  ی مصرفتوسعه و بازارها یها در پروژه یشورو

  ی کمک کردند و همزمان با ارائه مندتر عمل می ، نظام«توسعه»های  هژمونیک کردنِ برنامه

هری  ی نفوذ کمونیسم بودند. ال متحدان سیاسی و عدم گسترش حوزهمالی و نظامی به دنب

اروپا را محکوم « امپریالیسم کهنه»ی دور دوم ریاست جمهوی خود،  ترومن، در نطق افتتاحیه

نیافتگی داد.  ای به رهبری آمریکا برای غلبه بر توسعه «برنامه توسعه»کرد و پیشنهاد اجرای 

در سطح جهان شهرت یافت و استفاده از آن  «هان سومی ج توسعه»پس از این سخنرانی 

در چارچوب جنگ . (Benin, Haddad and Seikaly, 2020 ؛1381مرسوم شد )ن.ک. همراز، 

و  ،یستیالیامپر یمینظم قد بیتخر ،یجهان دینظم جد کی تیبه دنبال تثب کایسرد، آمر
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 ,Mitchell)بود  «یک جهانانب»مانند  ییها در سازمان یکردن کارشناسان اقتصاد نهینهاد

یکی بانک جهانی توسعه و ترمیم  شو متحدان کای، آمر1۹44در سال  جه،ی. در نت(2011:138

ها برای  این سازمان. را تاسیس کردند المللی پول )بانک جهانی فعلی(، و دیگری، صندوق بین

های مختلف در کشور« یافتگی توسعه»میزان « درآمد ناخالص ملی»نخستین بار با احتساب 

ها  بندی پروژه و اولویت ها با انتشار مرتب آمار بندی کردند. همچنین و رتبهگیری  را اندازه

خود را  و ،اقتصادهای ملی را تعریف چهارچوب ،ی کشورها را ترسیم ی توسعه مسیر آینده

 معرفی کردند )با محوریت« گیری پیشرفت اندازه»در المللی ذیصلاح  عنوان مراجع بین  به

 (.Shafiee, 2020؛ در مورد سدسازی ن.ک. Mitchell, 2014بحث نفت ن.ک 

سازی  این سیاست استعماری جدید، همچنین، حاصل مشارکت سیاسی و گفتمان

ی  بود که به نظریه ری آمریکایی مانند والت روستو و دنیل لرن های توسعه اقتصاددان

ت سیاسی در کشورهای جهان سوم، به حفظ ثباتامین و منزله ابزاری برای  مدرنیزاسیون به

ی همکاری  (. در نتیجه1383 ،لرنر ؛138۹ ،ویژه در خاورمیانه، عمیقاً اعتقاد داشتند )روستو

های اقتصادی جدید باور به نقش غیرسیاسی  مستقیم و غیرمستقیم این خبرگان و سازمان

ر سرتاسر جهان سوم در عنوان ابزاری برای ارتقا استانداردهای زندگی د علم و تکنولوژی به

جهت حفظ ثبات جهانی در دوران جنگ سرد در دستور کار قرار گرفت و همکاری با 

های توسعه،  این آژانس 1۹۵0ی  . تا دهه(Shafiee, 2020)سومی آغاز شد   های جهان دولت

جهان  سازی ی اقتصادی و صنعتی توسعه ، برایبا لشکر مهندسان و خبرگان اقتصادی خود

. در وارد کار شدندتاسیس ملی     های تازه ریزی متمرکز دولتی و سازمان  برنامه  طریقاز  سوم

ماندگیِ کشورهای  به عنوان تنها راه خروج از عقب ایجاد رشد اقتصادی بلندمدتهمین راستا، 

 ,Merier, 1989; Ardnt)پردازی شد  رسیدن به کشورهای صنعتی نظریهو « توسعه نیافته»

های داخلی  المللی توسعه و سازمان های بین بین، برقراری اتصال میان سازمان . در این(2004

ریزی و اداره امور در بسیاری از این کشورهای  برنامه سازوکارهایو دولتی تاثیرات زیادی بر 

در ایران را در پرتو این تغییرات جهانی بررسی   برجا گذاشت. در ادامه، توسعه ،جهان سوم

 خواهیم کرد.
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 گرایی سیاسی و برآمدن ملی« امر ملی»ر ظهو

ای تازه کرد. به دلایل استراتژیک،  ی آلمان به شوروی، جنگ جهانی را وارد مرحله حمله

عنوان  یکی، استفاده از ایران به ؛اشغال کردند 1320نیروهای متفقین ایران را در شهریور 

استفاده از منابع ایران  دیگری امکانو کریدوری لجستیکی برای پشتیبانی از شوروی بود 

خاطر نزدیکی  بههایشان در مقابله با آلمان. بعلاوه،  جهت تامین سوخت ارزان برای جنگنده

مانع آن دستی کرده  پیشدولت آلمان با حکومت رضاشاه، متفقین اقتصادی و سیاسی  اخیر

کردند و  متفقین رضاشاه را از سلطنت خلع دست نیروهای آلمان بیفتد. که ایران به دندش

ای را با دولت  گانه را بر تخت نشاندند. نیروهای اشغالگر پیمان سهاش  بیست و دوساله پسر

های انگلیس و شوروی در عوض  امضا کردند که به موجب آن، دولت 1320فروغی در بهمن 

آن  حمایت در برابر تجاوز آلمان، حقِ نامحدودِ انتقالِ نیرویِ نظامی و کالا از خاک ایران را از

ونقلی ایران که در طول دو دهه  های حمل کردند. متعاقباً، تمام وسایل و زیرساخت خود می

پیش از آن با امکاناتی محدود و با سختی بسیار احداث شده بودند، در خدمت نیروهای 

ونقلی مستهلک،  (. در پایان جنگ یک نظام حمل147: 138۵ ،متفقین قرار گرفت )توفیق

شده به لحاظ اقتصادی و اجتماعی روی دست  ه و کشوری تماماً ویرانآسیب دید های جاده

های  ی اجتماعی از هم پاشید، در ادامه کشور دچار قحطی شد و شورش دولت ماند. شاکله

برداری و نگهداری از  ، آمریکا و انگلستان تمام تجهیزات بهرهعلاوه بر آننان بالا گرفت. 

ای توسط مصدق نشان  (. محاسبه137۹ ،ود بردند )مکملیهمراه خرا که آورده بودند آهن  راه

 140آهن سراسری، نزدیک به  متفقین تنها برای استفاده از راه بدهیتخمین داد که  می

(. 188: 1377 ،)کاتوزیان پرداخته بودندمیلیون دلار  2/۵که تنها  ، درحالیبودمیلیون دلار 

مخربی نیز بر جای گذاشت. متفقین  شدت حضور متفقین در ایران پیامدهای اقتصادی به

گرفتند و منابع اصلی از جمله مواد غذایی، تنباکو، مواد خام  تکنترل اقتصاد ایران را در دس

را به سمت نیروهای نظامی خود روانه کردند. این جریان باعث کمبود ارزاق عمومی و رشد 

تر منابع مالی خود  مین ارزانگر برای تا های اشغال شد. دولت اساسیآور بهای کالاهای  سرسام

ی پول و افزایش اعتبارات  کاهش ارزش پول، بسط عرضه»های پولی مانند  به اجرای سیاست

، قیمت 1323روی آوردند. در نتیجه، تورم به شدت افزایش یافت. در « انگلیس و شوروی

قات، به ویژه در اتفا  کالاها به ده برابر رسید و کمیابی و قحطی شهرها را فراگرفت. حاصل این
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شهرها نمایان بود که فلاکت وضعیت معیشتی و سقوط سطح زندگی طبقات متوسط به 

« ماندگی عقب»ها  (. در این سال400: 1377 ،؛ فوران188-187: 1377 ،بود )کاتوزیان  پایین

 نمایاند. مجددا با تمام وجود رخ می

در   «گی نیروهای اجتماعیفشرد»ی طولانیِ  اشغال ایران و برکناری رضاشاه به دوره

ورزی  (. این اتفاق فضایی برای سیاست383: 1377 ،پایان داد )فورانفضای سیاسی 

ده  که بیش از ـ گشود ـ صنعتیعمدتاً در تهران، آبادان و دیگر مناطق شهری  ـ دموکراتیک ـ

. با از هم المللی برای ایران به همراه داشت سال طول کشید و پیامدهای ماندگار داخلی و بین

در آذربایجان و کردستان ظهور « طلب جدایی»های  گسیختن اقتدار حکومت مرکزی، جنبش

های خودمختار محلی تشکیل دادند. از سویی،  کردند و با حمایت ارتش شوروی، جمهوری

ی نیروهای خود سرباز زد و همچنان در شمال ایران  پس از پایان جنگ، ارتش سرخ از تخلیه

گرایانه در میان الیت  احساسات ملی»ور شدن  ی این جریانات، شعله تیجهباقی ماند. ن

بود؛ برای این افراد « سکولار ـ  کردگان ملی بوروکرات، بلندپایگان ارتش و بخشی از تحصیل

. (Matin, 2013:90)ملت، و نیز حفظ استقلال و حاکمیت ملی هدف اول بود  ـ تقویت دولت

، بدل به مکان مرکزی 1304تهران برای اولین بار از سال زمان، مجلس شورای ملی در  هم

های  های مداوم میان احزاب و گروه برای پیکربندی دوباره سیاست ملی شده بود. کشمش

سیاسی که خود نیز دائماً در حال تغییر بودند جریان یافت. در بیرون از فضای مجلس، و در 

های سیاسی توسط  ها و سازماندهی ارتباط کامل با جریانات سیاسی داخل آن، فعالیت

رفته شدت گرفت. در این بستر، مشخصاً  های متنوع آغاز شد و رفته هایی از طیف گروه

سازماندهی کارگران شهری و صنعت نفت در آبادان با تشکیل حزب توده با سرعت زیاد رشد 

که آن موقع  ـ ، کارگران صنعت نفت ایران در آبادان ـ132۵کرد. از اردیبهشت تا مرداد 

ترین  ـ و چندین مرکز نفتی دیگر خوزستان، گسترده ـ صاحب بزرگترین پالایشگاه جهان بود

های شدید از سوی  های خاورمیانه تا آن زمان را برگزار کردند. با وجود سرکوب اعتصابات

باش نیروهای نظامی دولت انگلیس برای  دولت مرکزی و شرکت نفت ایران و انگلیس، و آماده

ی شرکت نفت در تغییر رفتار و مواضع خود و همچنین اجرای  اخله ، کارگران با وعدهمد

صداهای برای نخستین بار هایشان رسیدند.  قانون جدید کار، تا اندازه به خواسته
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رسید و آشکارا از ملی کردن صنعت نفت  مینیز به گوش  ی آبادانها ضداستعماری از خیابان

؛ لاجوردی، 10۶-۹3: 13۹۹، آبراهامیان، 421-42: 1377، آمد )فوران سخن به میان می

مجلس و با  یگرا ینخبگان مل تی، احمد قوام با حما1324(. در زمستان 230-234: 13۶۹

 ریو کردستان، نخست وز جانیآذربا یها دادن به جنبش انیو پا یشورو یروهایهدف خروج ن

و سازمان  کایو با فشار آمر ،نفت شمال ازیامت یواگذار یبرا یرسمریغ یا نامه شد. با توافق

: 1377 ان،ی؛ کاتوز424-421: 1377سرخ شد )فوران،  شارت خارج کردنملل، موفق به 

 «قانون مصدق» بیاما با تصو .را به مجلس داد یشورو ینفت شنهادیقوام پ 132۶در (. 1۹8

 قاطع یبا رانهاد ، پیشمجلس داشت دییبه تا ازین یخارج یها با دولت یهمه مذاکرات نفت که

نقطه مهم منازعات  ت(. با شروع جنگ سرد، مسئله نف73-۶۹: 13۹۹ ان،یرد شد )آبراهام

 شده بود. رانیدر ا یاسیس

بر  ایتانیبا کنترل بر ها ، مخالفتینفت شورو ازیامتبا پیشنهاد مجلس  مخالفتپس از 

و  کایآمر ینفت یها شرکت نیب ۵0-۵0اخیر . توافق افتی شیافزانیز  رانیصنعت نفت ا

 ی مشابه کرد. برخلاف قرارداد جادیا رانینظر در سهم ا دیتجد یبراهای عمومی ونزوئلا فشار

در مقابل این خواسته همچنان  سیو انگل رانی، شرکت نفت ا132۹ن آرامکو و عربستان در یب

 لیبه دل داد، اما شیرا افزا رانیا یدرآمد نفت 1328گس در  -. قرارداد ساعدکرد میمقاومت 

(. 1۵8: 1377, انیکاتوز؛ 284: 1377فوراان، مجلس آن را رد کرد ) ،یاجتماع یها مخالفت

با شرکت  مذاکرات نفت،حضور حزب توده و فشار کارگران صنعت  ،گرا نگرش نخبگان ملی

 باگرایی نخبگان سیاسی که در آغاز  ملی کرد. لیتبد یاستعمار-ضد یک مبارزهنفت را به 

ور  شعلهحاکمیت بر قلمروی ملی/تمامیت ارضی حق بایجان و اشغال کشور، حول ی آذر غائله

کنترل تولید و و برداری از منابع طبیعی،  حاکمیت بر بهرهدر زمانی کوتاه به حق بود،  شده

تسلط بریتانیا بر درآمد نفت ایران را به چالش کشیدند. مصدق و  تغییر جهت داددرآمد نفت 

 لیبا تشک .صنعت نفت ایران را ملی اعلام کردبلافاصله وزیری،  انتصاب به نخستپس از 

یگانه پاسخ نفت را  گرا ینخبگان مل و شد یدولت یها استیوارد س تر جدینفت  د،یدولت جد

هرچند، این موضوع تنها منحصر به اعضای . دندید رانیا یافتگین و توسعه یماندگ عقب به

د دیگر نخبگان اقتصادی نیز بر همین عقیده بودند. جبهه ملی نبود و همانطور که خواهیم دی

به تصویب مجلس رسیده بود، معطل  1328ی اول توسعه، که در  دولت برای اجرای برنامه
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کرد با در  دریافت وام از بانک جهانی بود. در این شرایط بود که دولت ملی مصدق تلاش می

ی جدید  سازی را از طریق ایده اختیار گرفتن نفت، کشور را توسعه دهد و فرایند دولت

 بنا کند.« اقتصاد»

 استیس کی یبرا یضرور یاقتصاد ینفت به دولت خودمختار کردن یمل ،یدر دولت مل

و تجار  یعیش یبزرگ، علما داران نیزم تسلطرا از  ی. درآمد نفت، اقتصاد ملدیبخش یم یمل

امر در دوره مصدق صورت  نی، تحقق اهرچند(. 1384 ان،ی)آبراهام کرد یم« آزاد»ثروتمند 

بزرگ بود  داران نیو تحت کنترل زم ییبخش عمده کشور روستا 1340 هنگرفت و تا ده

را فارغ و « اقتصاد ملی»در کل، درآمد نفت امکان ساخت یک (. 1388 ،یزی)اشرف و بنوعز

ساخت، همچنان که سهم درآمدی بیشتری  پذیر می ی حاکم سنتی امکان فراسوی طبقه

کرد و متعاقباً به دولت توان لازم برای ساختن اقتصاد کشور، تأمین  لت ایران مینصیب دو

ی  مجادلهاما مصدق در  نمود. ی توسعه آن و رفع مشکل تأمین ارز خارجی را اعطا می بودجه

بریتانیایی شرکت نفت  «کنترل»به دنبال آن بود که با قطع  ،افزایش عایدی فراتر از ی،نفت

های خارجی را تضمین کند. این مطالبه و  رها شدن کشور از نفوذ قدرتایران و انگلیس، 

« کنترل»مصدق ت. ها قرار داش ی مقابل خواست بریتانیایی گرایانه، دقیقاً در نقطه ذهنیت ملی

ی  به تفصیل استدلال کرده است که منازعه( 13۹۹). آبراهامیان خواست را میصنعت نفت 

و « کنترل»، بر سر 1332مرداد  28ان تا اجرای کودتا در اصلی از تصویب ملی شدن نفت ایر

دست گرفتن کل صنعت نفت جنوب، تحت نظر دولت ایران بود. علت اصلی شکست جنبش   به

ها از واگذاری کنترل شرکت نفت به طرف ایرانی و پافشاری مصدق  ملی نیز امتناع بریتانیایی

ها  انگلیسی  ، این ال مجادله و کشمشبه سرنگونی دولت وی انجامید. در طول دوسبود که 

 ،اولین مورد :خواستند کنترل شرکت نفت را واگذار کنند، به دو دلیل مشخص بودند که نمی

ها به دیگر کشورهای جهان  های ملی کردن منابع و زیرساخت جنبش اشاعهنگرانی بریتانیا از 

ها که توسط  کنترل قمیت ی نفت و دیگر این بود که تنظیم بازارِ عرضهمورد و  ،سوم بود

پذیر نبود  شد با حضور یک دولت ملی جهان سومی امکان المللی انجام می های بین شرکت

(Mitchell, 2011) .،خصوص در  همراهی دولت آمریکا با دولت بریتانیا، به به این ترتیب

ای که ساخت نظم جدید جهانی در دستور کار آمریکا قرار داشت، ضروری و  دوره
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آمریکایی قدرت را به محمدرضا شاه  ـ ناپذیر بود. در انتهای این راه، کودتای انگلیسی باجتنا

در  ،شرکت نفت بریتانیایی خارج از انحصاربار،  با این هدف که این از جملهپهلوی بازگرداند، 

به جایگاه کنترل و مدیریتِ تولید و عرضه ایران در بازار  1کنسرسیومیک قالب ترتیبات جدیدِ 

هانی نفت بازگردند. در نتیجه، علاوه بر افزایش درآمد نفت برای دولت، هدف اصلی، اعمال ج

عنوان راهی برای کسب استقلال دموکراتیکِ ملی  حق حاکمیت ملی بر تولید و فروش نفت به

گرایانه  های جنبش ملی ، شعله1332مرداد  28آمریکایی در  ـ بود. با پیروزی کودتای انگلیسی

 گرایی ایرانی به مسیرهای دیگری هدایت شد.   های نفت و ملی ابید و جریانایرانی خو

 ریزی توسعه: در مسیر تاسیس سازمان برنامه و برنامه« اقتصاد»ورود  .1

کردن نفت ایران،  و سپس ملیدرآمد ها و مذاکرات برای افزایش  زنی همزمان با چانه

ماندگی ایران  ی ویژه به بحران عقبجریانی توسط نخبگان تکنوکرات آغاز شده بود که پاسخ

کرد. این گروه از نخبگان درکی خاص از پیشرفت داشتند که بعد از کنفرانس  بندی می مفصل

 Benin, Haddad)وودز ذیل نظریه مدرنیزاسیون و توسعه جهان سوم فراگیر شده بود  ـ برتون

and Seikaly, 2020)کرد:  ی ایرانی تصریح میگذاران تکنوکراس . ابوالحسن ابتهاج از بنیان

های این کشور است... به عقیده من راه  چیزی به عقیده من باعث تمام بدبختی فقر و بی»

بار، اصلاح  ترین راه خلاصی از این اوضاع نکبت ترین و مطمئن نجات ایران، یعنی کوتاه

نطور که (. هما۹4: 1327)تاریخچه تنظیم برنامه هفت ساله عمران و آبادی، « اقتصادی است

اصلاح »ی تکنوکراسی ایران، ایمان به  در بدنه« اقتصاد»ی  شدن ایده خواهیم دید، با درونی

 ستون اصلیعنوان  ، به«رشد اقتصادی»تر  فنی  تدریج جای خود را به مفهوم به« اقتصادی

های ایرانی، طی فرایندی چند ساله، مجلس در  پیشرفت و توسعه، داد. با تلاش تکنوکرات

های  ی ملی را پایش کند و برنامه را تصویب کرد تا بودجه« سازمان برنامه»تاسیس  1328

ملی را تهیه و مدیریت کند. در اینجا نیاز به تأکید است که هرچند سازمان برنامه پس   توسعه

های تنظیمی دولت شد، اما در روند  مرداد نیرویی به شدت اثرگذار در برنامه 28از کودتا 

و توسعه، خبرگان   ویژه برای دریافت وام از بانک ترمیم مه اول بود که، بهگیری برنا شکل
                                                           

پی تغییر  ایران که حالا به بی-المللی بزرگ آمریکایی، شرکت نفت انگلیس های بین کنسرسیوم شامل شرکت 1

 شد. نام داده بود، و چند شرکت مستقل و کوچک دیگر می
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ای  اقتصادی به عنوان نیرویی سیاسی برای خود جایگاه حکمرانی ساختند و ذیل ساخت گونه

 ریزی توسعه ایران را بر عهده گرفتند. ی برنامه وظیفه« اقتصاد ملی»

ی  ریزی شد و طی پنج برنامه ایهپ 1328-1327های  سازمان برنامه در فاصله سال

تر کشور  دهی درآمد نفت، کشور را توسعه دهد، یا به عبارتی دقیق عمرانی، تلاش کرد با جهت

، سازمان برنامه 13۵7ی منتهی به انقلاب  ماندگی خارج کند. در طول سه دهه را از عقب

یاسی و اقتصادی تبدیل به ستاد فرماندهی تکنوکراسی ایران شد و مرکز اتصال نخبگان س

، آرتور میلسپو در 1320المللی بود. پس از خلع رضاشاه در  کارشناسان بین و ایران به نهادها

مانده  عقب»مقام مشاور مالی دولت مجدداً به ایران بازگشت. او معتقد بود ایران کشوری است 

الم، دوراندیشانه و ای س از طریق برنامه»تنها راه بهبود شرایط را  و «سواد با مردم فقیر و بی

دانست )میلسپو،  عملی می« هماهنگ در پیشرفت کشاورزی، آموزش ملی، و بهداشت عمومی

« شورای عالی اقتصادی» به تشکیلدولت محمد ساعد تصمیم  1323(. در مرداد 4۵: 13۵۶

. این شورا تدوین شودرفع مشکلات مالی و اقتصادی کشور  برایرهنمودهای  برایتا  گرفت

ها و  وریت داشت: اول، مقابله با بحران اقتصادی و دوم، مواجهه و ترمیم تخریبدو مام

ایرانی در دهه « ماندگی عقب»های اصلی بازشناسی  (. این دو ستون1373ها )عاقلی،  ویرانی

 .بودندریزی ایران  نمای برنامه و برای دهه قطب 1320

مند  نظام یزیر سمت برنامهدولت را به  یو اجتماع یاقتصاد یها بحرانتنیدگی  درهم

بالا بردن واحد سطح »که بر اساس اصول  افتیتعهد  یاقتصاد یعال یسوق داد. شورا

 یها رساختیکند. گسترش ز نیرا تدو ییها ، نقشه«تعدیل در توزیع ثروت»و « زندگی

نقشه  هیته ئتیه»عنوان  با یئتی. بعداً هبود یاصلاح یها برنامهاولویت نقل در  و حمل

برنامه  نیاول سینو شیشد. پ لیبرنامه چند ساله تشک هیته یبرا« کشور یو عمران یحاصلا

« برنامه یعال اتیه»شد. سپس،  بیتصو 132۵مرداد و در  هیته ئتیه نیساله توسط ا هفت

برنامه،  میتنظ خچهیشد )تار لیگزارش تشک نیا تر قیدق یبررس یبراوریزی  زیر نظر نخست

1327: 20-2۵.) 

بود  یدولت یها ها و بنگاه خانه وزارت یها برنامه میبرنامه تنظ یعال اتیه یصلا فهیوظ

 ازیدلار مورد ن ونیلیم 4۶1دلار از  ونیلیم 2۶1 یبا وجود کسر(. 13۹۶ ،یمیو کر یلی)ن
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وام درخواست کرد. بانک وام را منوط به برنامه  یها، دولت از بانک جهان طرح یاجرا یبرا

 132۵در آذر به توصیه بانک، قرار داد.  رانیا یاقتصاد یها تیواقع براساس آمار و یلیتفص

افکار منعقد شد. ، «نودسن ـ موریسن»شرکت مشاور آمریکایی  وقراردادی میان دولت ایران 

نگاران درباره  در پاسخ به روزنامهها برای دریافت وام حساس بودند. ابتهاج  عمومی به فعالیت

در این اصلاحات »گوید:  ها، در آن فضای ملتهب سیاسی، می ارجیبا خ اهمیت انعقاد قرارداد

های بسیار دقیق و فنی وجود دارد که اگر  آید یک طرح های مختلف به عمل می که در رشته

ها دقت کافی نشده باشد ممکن است نتیجه مطلوب بدست نیاید. از این  های آن در حساب

ها از لحاظ فنی   مینان حاصل کنیم که طرحوسیله متخصصین درجه اول اط جهت لازم بود به

همچنین، طرح  (.30: 1327 ،)تاریخچه تنظیم برنامه« و اقتصادی درست و صحیح است

 یهای اروپایی موضوع های قبلی از دولت استقراض از بانک جهانی با توجه به سابقه استقراض

متفاوت راض از بانک کند که استق رفت. به همین خاطر ابتهاج تاکید می شمار می حساس به

]بانک[ مانند یک شرکت سهامی است که متعلق به صاحبان سهام است... » است چراکه،

« تواند باشد زیرا دارائی آن متعلق به یک دولت نیست هیچگونه اعمال نفوذ از طرف بانک نمی

ما ، ای ارائه داددو طرح مالشرکت مشاور  در نهایت، (.31: 1327 ،)تاریخچه تنظیم برنامه

شدن حساب بانک  یخال یادعا نرایرد درخواست ا توجیه. رفتیپذنرا  چکدامیه یبانک جهان

برنامه با به ابتهاج وعده داد که اگر  یوجود، بانک جهان نیوام به فرانسه بود. با ا یبعد از اعطا

 یبند را بر اساس برنامه زمان ازیوام مورد نبانک ارائه شود، ممکن است  یشتریب اتیجزئ

که  ،یبانک جهان هیرو نیا .(۵۶-۵3: 1327برنامه،  میتنظ خچهی)تار ارائه کند رانیالانه به اس

 افتیبه در دیرا در حالت انتظار و هم ام رانیهم دولت ا د،ینام قیتعو زمیآن را مکان توان یم

  (.Shafiee, 2018) داشت ینگه م ندهیوام در آ

با  یا برنامهبرای تدوین نودسن -سنیورگزارش م بر اساس یسی، مشرف نف132۶در آبان 

 21 با هزینه  برنامه ،یو مال یفن یها تیمحدود دلیل ، اما بهمامور شد الیر اردیلیم ۶2 نهیهز

درآمد نفتی به برنامه تمام پیشنهاد داد  او. شدارائه عنوان طرح نهایی  به ،الیر اردیلیم

در مجموع،  (.78: 132۶ ،یسینفرف مشدولت از مالیات تامین کند )بودجه اختصاص یابد و 

بانک ملی بود. از درصد  21درصد وام و  32درصد درآمد نفت،  37شامل تامین مالی طرح 

ارتباط برای نخستین بار ترین منبع مالی طرح پس از نفت، وام بانک جهانی بود، که  مهم
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نفتی ایران و شرکت کرد. همزمان مذاکرات  برقرار میهای جهانی توسعه  مالی با یکی از آژانس

نخبگان سیاسی و  مطالباتو افزایش درآمد نفت در صدر  هوارد مراحلی جدیدتر شد انگلیسی

هدایت درآمد نفتی ملی و  تشکیل یک اقتصاد به این ترتیب، ه بود.اقتصادی ایران قرار گرفت

برنامه م، سرانجا شدند. آهستگی و ظرافت درهم تنیده می ماندگی، به توسعه علیه عقببه مدار 

تصویب  به 1327در بهمن ( 1334تا  1327ساله ) اول عمرانی ایران برای یک دوره هفت

ریزی توسعه  های برنامه با طرحهای غیرغربی  مجلس رسید و ایران به جمع اولین دولت

در سال اول قسمتی از درآمد و از سال دوم همه  قید شده بودصوبه . در مپیوستاقتصادی 

« سازمان برنامه»های نفت ایران و انگلیس به برنامه تخصیص داده شود.  کتهای شر پرداختی

های  ها، بودجه ها، طرح برای نظارت بر برنامه تأسیس شد، با وظایفی از جمله تهیه نقشه

)تاریخچه . های اجراکننده نامه... و ایجاد هماهنگی فنی و مالی بین دستگاه تفصیلی، آیین

 (.8۶: 1327تنظیم برنامه، 

 1328تا شروع کار سازمان برنامه در  132۶از زمان تهیه گزارش مشرف نفیسی در 

شد. اما، بانک  ها برای دریافت وام از بانک همچنان شخصاً توسط ابتهاج دنبال می کوشش

انداخت.  کرد و فرایند موافقت با وام را به تعویق می هربار تقاضای جزئیات فنی بیشتر می

ای نیز به بانک داد  همزمان با تحویل گزارش به دولت ایران، نسخهنودسن  ـ شرکت موریسن

خواستار تفصیل فنی  همچنانکه پایه پیشبرد مذاکرات از سوی ابتهاج بود. با این حال، بانک 

 سفر هنگام ،به توصیه بانک جهانی 1327بیشتر شده بود. بنابراین، دولت ایران در شهریور 

قراردادی با شرکت مشاور ماورای  ،ر مجمع عمومی بانکبرای شرکت دبه واشنگتن ابتهاج 

به ایران از سوی بانک وامی نیز هیچ تا چندین سال بعد ها  با وجود این تلاشبحار امضا کرد. 

 توسطالمللی صنعت نفت  بایکوت بین، 1330از (. ۵0: 1381 ،)همراز گرفتتعلق ن

ام از سوی بانک، توأمان به های غربی، و عدم پرداخت و های بزرگ نفتی و دولت شرکت

در اختیار گرفتن کنترل  مصدق بر حقِاصرار های فشار علیه دولت مصدق تبدیل شدند.  اهرم

های مذاکره از پذیرش این درخواست  طرفو امتناع نفت صنعت حاکمیت ملی ایران بر حق و 

ی نیز متوقف بست رساند. درآمدهای نفت را به بنشدن نفت مذاکرات  و مقابله با جریان ملی

، ابتهاج اعلام کرد که 1333. در تعطیل شدی اول عمرانی عملاً  در نتیجه، اجرای برنامهشد و 
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برنامه اول  یانیدو سال پا یبرا یو برنامه موقت افتهی انیبرنامه اول به خاطر موانع موجود پا

 برنامه دوم منصوب شدند. هیته یاز خبرگان برا یگروه ن،یآماده شد. همچن

 های ملی مان برنامه: پایگاهی برای تکنوکراتساز

کردن  ملیمطالبه که بود سومی  گرایی در کشوری جهان مرداد پایان جنبش ملی 28کودتای 

ی متوسط شهری را  . این جنبش در مقیاسی وسیع کارگران جنوب ایران و طبقهداشتنفت 

، انگلیسی ـ دتای آمریکایی. با این حال، پس از کوبسیج کردهم  در ائتلافی ضداستعماری گرد

دلسردی پدید آمد.  بودند حامی مصدقکه در میان طبقات متوسط شهری خصوص  به

ای جدید میان دولت و   و ایجاد رابطهدر دولت ملی سرکوب شد امیدهای پیشرفت و استقلال 

گرایی  ملی»مصدق با « گرایی سیاسی  ملی»نمود.  طبقات مختلف اجتماعی ضروری می

بخشی به حکومت متزلزل شاه  ی ثبات بخشی از برنامه جایگزین شد تاها  تکنوکرات «اقتصادی

 .باشدپس از کودتا 

توسعه جهان برای مدرنیزاسیون مدل بندی  در مفصلنقشی مهم های آمریکایی  دان اقتصاد

روستایی، زراعی، ــ« سنتی» وامعج زجهانشمول ا را گذاریتوسعه  این نظریه،. داشتندسوم 

شهری بر اساس دید ــ جامعه  می« مدرن» به جوامع ــوندی، غیرمنطقی و مذهبیخویشا

گروه  کیرا به  ندیفرااین مناسبات خانوادگی، صنعتی و با اجتماعاتی منطقی و سکولار. آنها 

 ی، از اقتصاد تا منهدسی و علوم اجتماعی،متنوع علم یها نهیدر زم «خبرگان»از  شرویپ

 یعقلانیت توسعه اقتصاد بود. یاتیح ندیفرا نیدر ا «یشد اقتصادر»ایجاد . ار کردندواگذ

به بخش مدرن  یاز بخش سنت ی، تحول ساختاررشد پایدار بییا دستبرای کرد که  ایجاب می

 یبخش خصوص یقاتوسط نخبگان تکنوکرات با توجه به ارت یزیر و برنامه شتریبا بازده ب

 ینخبگان تکنوکرات مسئول توسعه کشورها ن،ی(. بنابراNassehi, 2018:7) ردیصورت بگ

 شدند. یرشد اقتصاد با معیار یمل یجهان سوم و ساخت اقتصادها

 ،یبا تمرکز بر ساخت اقتصاد مل 1332 یپس از کودتا «توسعه جهان سوم»جهانی  دهیا

دو حکومت  یا توسعه یها پروژه یو اجرا یطراح یشد. سازمان برنامه برا مرانیوارد نظام حک

 یزیر برنامهالمللی راه  داخلی و بینبه چرخه اقتصاد ایران گشت نفت بازفعال شد. با  مرتبه

 یبانیپشتاز حکومت پهلوی  یو نظام یمال یها تیبا حمانیز  کایدولت آمر نیز باز شدتوسعه 
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خود را ارتقا  یزیر برنامه یفن یها تیظرف بایست میها،  کمک نیاستفاده از ا یبرا رانیکرد. ا می

ریزی اقتصادی از  با افزایش درآمدهای نفتی ضرورت برنامههمچنین، (. Nassehi, 2018:7) هدد

مامور  ها تکنوکراتدر این بستر،  سوی نخبگان داخلی نیز بیشتر مورد تاکید قرار گرفت.

 ها ی اقتصاد در حکمرانی جدید حکومت پهلوی شدند. بسیاری از این سازی ایده درونی

در نتیجه شناخت دقیقی دار بودند،  های زمیندار و سرمایه برآمده از خانواده وکرده اروپا  تحصیل

مشکلات کشور در  لها باور داشتند که راه ح . آنایران داشتنداقتصاد دولتی و  از سازوکار نظام

و  یتوسط کارشناسان داخل یاقتصاد یزیر به آن، برنامه یابیدست یاست و برا یرشد اقتصاد

-1۵0: 13۹۵است. )بوستوک و جونز،  یسازمان مستقل الزام کی قیاز طر توسعه یالملل نیب

فعالیت برای سازمان برنامه رسماً بدل به مرکز مدیریت تکنوکراتیک بنابراین،  (.1۵7

. ابوالحسن ابتهاج، اقتصاددان و بانکدار برجسته، شدالمللی  ها و مهندسان ایرانی و بین اقتصاددان

 دیمعتقد بود سازمان برنامه با یداشت. و رانیسازمان در توسعه انقش  تیدر تقو ینقش مؤثر

دولت را برای انجام اصلاحات  حتیعمل کند و های دولت  و ناظر بر فعالیت قلبه صورت مست

از نارضایتی رو به رشد مردم از  همچنین، با اطلاع دقیق اداری و حکومتی تحت فشار گذاشت.

حفاظت از یک قویا عقیده داشتند که  ج و همکارانشابتها ،پس از کودتادر فضای حکومت 

تواند امید و وعده زندگی بهتر را به جامعه  توسعه می پیشبرد برایسازمان برنامه مستقل 

ابتهاج، سازمان  استیر هیاول یها ـ بازگرداند. در سال ـ ی متوسط شهری طبقهدر مخصوصاً  ـ ـ

 بود، موسسان سازمان یها دهنده آرمان هم نشانکرد، که  دایپ یا سابقه یب یبرنامه خودمختار

 (.13۹8 ق،یشاه پس از کودتا )شا داریدهنده قدرت ناپا هم نشان

ل شاه، فرصت امحمایت ک بابه هر روی، انتصاب ابتهاج به ریاست سازمان برنامه 

لی سازماندهی مجدد را فراهم کرد. بنیاد فورد و بانک جهانی در این راه به او کمک کردند؛ او

ترین حامیان  کمک مالی ارائه کرد و دومی تخصص فنی داد. بنیاد فورد در آن زمان از بزرگ

ریزی اقتصادی در جهان سوم بود. ابتهاج سه دپارتمان اصلی  ی مدرنیزاسیون و برنامه نظریه

در تهیه  یهرکدام نقش مهم را تاسیس کرد، اداره فنی، اداره اقتصادی و دپارتمان آمار شامل

ای خارجی نیز برخوردار  ها توسعه از حمایت سازمان داشتند وها بر عهده  ها و بودجه مهبرنا

زیر نظر مشاوران دانشگاه هاروارد، دفتر اقتصادی با ریاست  و کمک مالی بنیاد فوردبا بودند. 
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که  ،. فرمانفرمائیانشدخداداد فرمانفرماییان، فارغ التحصیل اقتصاد دانشگاه استنفورد تشکیل 

دفتر اقتصادی را بر اساس  خاصریزی اقتصادی ایران شد، با دقتی  عدها معمار برنامهب

های توسعه اقتصادی سازمان داد و کارشناسان این حوزه را استخدام و تربیت کرد. به  ایده

ی اقتصاد بودند دشوار بود و ما دنبال  یافتن ایرانیانی که تربیت شده»ی فرمانفرمائیان،  گفته

تر تحصیل کرده باشند... ما نیاز  بودیم. ما به دنبال افرادی نبودیم که در علوم پایین اقتصاددان

 Farmanfarmaian, tape)« های سخت گذرانده باشند به افرادی داشتیم که تئوری

recording 2)های گوناگون به  . در این دوره، به ویژه مشاوران آمریکایی که از سوی سازمان

های هر سه دفتر تازه تأسیس نقش  گیری و اصلاح رویه ند، در شکلشد ایران فرستاده می

شد های ایرانی، که مرکزی واسط  ای داشتند. سازمان برنامه نه تنها به مرکز تکنوکرات عمده

 آمریکایی و اروپایی در ایران. خبرگانبرای حضور 

 پس از کودتا« توسعه»و « اقتصاد»ی  ایده

ی ریاست ابتهاج و اجرای برنامه  های ایرانی در دوره تکنوکراتی اقتصاد نزد  سازی ایده درونی

بندی شد. اولین مورد، باور عمیق به رشد  دوم عمرانی، بر پایه چند منطق اصلی مفصل

در آن زمان، ]ابتهاج[ یک اصل »ها سیاسی و اجتماعی:  تمام بحرانبه پاسخ  دراقتصادی بود 

ود که زمانی که شما استاندارد زندگی مردم را با اساسی فکرش را که به من معرفی کرد این ب

ها، از شخصیت  ها، از وجدان آن توسعه اقتصادی بالا ببرید، تمام مسائل سیاسی از آگاهی آن

ها زدوده خواهد شد. او به فساد، ناکارآمدی و حسادت اشاره داشت. و به محض بالا رفتن  آن

ی  کنند و شما از توسعه بیشتر همکاری می شوند و تر می آلایش استاندارد زندگی، مردم بی

 Farmanfarmaian, tape)« آورید دست می کشور، تغییرات سیاسی و اجتماعی واقعی به

recording 3)ها  . تکنوکراتبود ی اقتصادی . باور دوم محوریت بخش خصوصی در توسعه

که اهل « رنمد»دار  سرمایهی  طبقهیک بایست از ظهور  کردند که دولت می استدلال می

این گروه توان ایجاد رشد است حمایت کند، چراکه تنها های غربی  تکنولوژیواردات ریسک و 

دارد. فرمانفرمائیان برای توضیح منفعت جامعه از و انتفاع کل جامعه اقتصادی طولانی مدت 

به ما به نیاز »ها بود:  برد که بسیار مورد پسند تکنوکرات اقتصادی نام می «1نشت»مفهوم 

                                                           
1 Trickle down 
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آهسته منافع شروع  رشد باور داشتیم و در دفاع از این تز که هرگاه رشد داشته باشیم آهسته

« یابد کنند و در بلند مدت توزیع درآمد ارتقاء می به نشت به دیگر طبقات می

(Farmanfarmaian, tape recording 3). سازی بر  ای، اولویت صنعتی سومین باور پایه

ها به توسعه کشاورزی، درآمدهای  توجهی تکنوکرات یکی از دلایل بیی کشاورزی بود.  توسعه

گذاری آن در صنعت، به عنوان جایگزین بخش نفت در  ی سرمایه رو به رشد نفتی و ایده

سازی کشور وجود  به صنعتی یآینده اقتصاد ایران بود. علاوه بر این، در سازمان برنامه تعصب

ی کشاورزی  جامعه»را در برابر « کشور صنعتی مدرن» ی تصور غالبی بود که داشت که نتیجه

کند:  طور یاد می ی فنی این . رضا نیازمند، از تجربه کاری خود در اداره1کرد فرض می« سنتی

ما همه یا مهندسان صنعتی بودیم، یا اقتصاددان و کشاورزی بلد نبودیم... تمام »

انده و به ایران برگشته بودند... حتی های صنعت و اقتصاد خو های ما در خارج رشته تکنوکرات

  ب(.13۹2 ،یک نفر را هم نفرستادند که برود کشاورزی بخواند و برگردد )نیازمند

 اصولا بهتوسعه  انیجر نی، رشد شهرنشینی بود. اذکر شدهناپذیر سه باور  ی اجتناب نتیجه

 ،یساز یصنعت قیاز طر داریپا یرشد اقتصاد جادیداشت. اتمایل  یشهر یها پروژه شبردیپ

ی  سازمان برنامه مورد حمله ممکن بود. یکننده شهر بر شهرها و جامعه مصرف هیتنها با تک

گیری این سازمان را تهدیدی برای اقتدار اقتصادی و  دارانی بود که قدرت و بیگاه زمین گاه

یت ای در جمع کار نیز که پایگاه گسترده پنداشتند. روحانیون محافظه اجتماعی خود می

کردند  شدن مخالف می ی مخالف سازمان برنامه بودند و با صنعتی روستایی داشتند، در جبهه

شهری را های توسعه  اجرای پروژهسازمان برنامه  بنابراین،(. 17۹: 13۹۵)بوستوک و جونز، 

ای برای بانک و برنامه اصل  های توسعه در دوران جنگ سرد، اولویت انجام پروژهدر گذاشت. 

های عمرانی به سمت  ، پروژه، اما در ایرانی روستایی و کشاورزی بود توسعهچهار، 

روستایی داران  قدرت سیاسی زمینخاطر  بیشتر بهتغییر جهت دادند. این تغییر  شدن شهری

های توسعه روستایی بدون کمک  سازی پروژه پیاده که برای کارشناسان ایرانی و خارجیبود 

                                                           
ش کشاورزی کمک کند و برنامه پیشنهادی موریسن نودسن این بود که دولت ایران باید تنها به رشد بخ 1

توسعه صنعتی باید به کندی و به شکل طبیعی رشد کند. البته این نظر کاملا برعکس اجرا شد و تقریبا با کنار 

گذاشتن نسبی رشد کشاورزی تمام توان دستگاه برنامه ریزی به رشد صنعتی کشور معطوف شد. شاید بتوان 

 (.Modif, 1987انجامید ) 13۵7شاه بود که به انقلاب گفت این نقطه نظر مهمترین ضعف رویکرد حکمرانی 
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از این چالش سیاسی . سازمان برنامه با آگاهی (Amuzegar, 1966)تقریباً غیرممکن بود آنها  

 های دیدگاهکرد. این دیدگاه در نقطه مقابل  جابجادیگر  مناطقهای خود را به  برنامه

 وامعنفوذ روسیه در جاز که نگران  ،کارشناسان برنامه اصل چهار و بنیاد فورد قرار داشت

. با وجود دیدند میثبات سیاسی  برایابزاری  اری روستایی و کشاورزی  توسعه ،کشاورزی

بر ، مسیر مخالفدر دقیقاً  ،ریزان ایرانی برنامه  ،تلاش مشاوران برنامه اصل چهار و بنیاد فورد

 .(Mofid, 1987)صنعتی شدن و توسعه نواحی شهری اصرار کردند 

 هایتیمابا حو  یرساختیز یها بر پروژه دی( با تاک1341-1334)عمرانی برنامه دوم 

 برنامه محور- پروژه مشیشد. و اجرای آن آغاز بانک آماده  دلار وامِ ونیلیم 7۵و  یالملل نیب

عمده  کرد. تیهدای عمرانی ها رساختیها را به سمت احداث ز یگذار هیسرماعملا 

تا شد ها و بنادر انجام  هایی نظیر ساخت سدها، جاده ها برروی پروژه گذاری سرمایه

 همچنین، فرایندهموار شود. نیز گذاری بخش خصوصی در صنعت  سرمایه های زیرساخت

ها را جلب  محوریت برنامهسه سد کرج و سفیدرود و دِز  احداثدریافت وام از بانک جهانی 

ها ذیل ردیف توسعه کشاورزی و ارتقاء آبیاری و به طوری کلی  سد  . گرچه بودجهخود کرد

ی این بخش به  درصد بودجه 80 ـ شده بودند  ـبندی  برای جمعیت هدف روستایی دسته

که  نداین جمعیت شهری و صنایع تأسیسی جدید بودعمدتا ـ  اما  ـ احداث سدها تعلق داشت

در عمل برای . برای مثال، سد کرج (Mofid, 1987)ها داشتند  برداری را از آن بیشترین بهره

ی و مصرفی طبقه متوسط تهران صنعت مطالباتو رشد  رو به  جمعیتتامین برق و آب شرب 

  (.1342)گزارش اجرای برنامه هفت ساله دوم،  شد احداث

دنبال نیز غیرمستقیم  صورت گذاری در بخش صنعتی را به ترغیب سرمایه، سازمان برنامه

برای ترویج مدیریت و اعطای اعتبارات  باهدفتأسیس بانکی  موافقتکرد. ابتهاج  می

در  «بانک صنعتی و معدنی ایران» را گرفت ورئیس بانک جهانی  ازرا  گذاری صنعتی سرمایه

مداخله حکومت در برای کاهش که  ،داشتند اصرارتاسیس شد. ابتهاج و بانک  1338مهر 

ی  (. ایده1371، بانک جدید باید مالکیت خصوصی داشته باشد )ابتهاج ،توزیع اعتبارات

عه را حمایت کنند، اما همزمان اختیار ها بانک توس مشاوران بانک جهانی آن بود که حکومت

 با جذب. (Mason and Asher, 2011:421)ها در دست مالکان خصوصی باشد  تخصیص وام

نیز متقاعد به گذاران داخلی  گروهی از سرمایه، گذاری رای سرمایهباستریت  والمعتبر دو بانک 
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هام را داشته باشند و از تا اقلیت س ندهمچنین سهامداران خارجی اجازه یافتمشارکت شدند. 

به طرف ایرانی منتقل شود. بنابراین، بانک با خارجی این طریق تجربیات فنی متخصصان 

درصد متعلق به گروهی چندملیتی از کشورهای  18ساختار سهام دوگانه آغاز به کار کرد: 

ی ایران داخلی بود )طبقه الف( )سیمای صنعت  شرکت از آنِ چند )طبقه ب(، و مابقی اروپایی

ظهور  یخود، در پ یها برنامه یها، با اجرا تکنوکراتدر مجموع، (. 1348در دهه انقلاب، 

در نظام  یگذار استیبودند. آنها از س انیبازار یطبقه صنعتگر مدرن در مقابل طبقه سنت

را به  انیواردات استفاده کردند تا بازار یو محدودساز یاتیمال یها تیاعتبارات، اعمال معاف

ها  ها، تکنوکرات تلاش نیبا ا(. 132-130: 13۹3 ،یدیدر سع ازمندی)ن ندکن لینعتگران تبدص

از ی اقتصاد ایران را برنامه سوم عمران یو اجرا 1340بودند که با آغاز دهه  دواریام

 .انتقال دهند یصنعت یدار هیبه سرما یتجار یدار هیسرما

ها  تکنوکرات یزیر و برنامه کرد یم تیماح یاقتصاد-یتحول اجتماع نیاز ا زین رانیشاه ا

 یبرا تیمامور»بود که او در ذهن داشت. در کتاب  یاقتصاد ییگرا یمل ی از پروژه یبخش

را تحت عنوان  ییگرا یاز مل ینگاشته شد، شاه شکل 1330دهه  یانیپا یها که در سال« وطنم

هماهنگ بود. او در کتاب  کیاتو اقدامات تکنوکر ها دهیکرد که با ا فیتعر« مثبت ییگرا یمل»

و  یمنف یریبا نشان دادن تصو کرد یو تلاش م پرداخت یبا مصدق م یخود به مبارزه فکر

 تواند یمثبت م ییگرا یکه چگونه مل دهد نشان، «یمنف ی موازنه» یها استیاز س کننده رانیو

 به (.1۶1-1۶0: 1340 ،یبرود )پهلو یو اقتصاد یاسیاستقلال س یف حداکثراهدابه دنبال 

است که  یابیقابل دست یتنها در صورت یواقع یشاه باور داشت که دموکراس گر،یعبارت د

 ن،یکشور باشند. بنابرا یاسیو س یاجتماع ،یمردم قادر به مشارکت در امور اقتصاد

و  ،یاقتصاد یدموکراس ،یاسیس یشاه، سه جنبه داشت: دموکراس دگاهیاز د یدموکراس

 ،یمحقق شود )پهلو توانست یسه جزء م نیا یو تنها با تعادل و هماهنگ یاجتماع یدموکراس

 ریتاث شدت تحت اقتصاد کشور، به تیتقو یشاه برا هدف ل،یدل نیهم به(. 223-224: 1340

جامعه  کیبود. او به دنبال ساختن  یصنعت ییخودکفا هیبر پا یاسیدرک او از استقلال س

کشور، که در دهه  یساز یبود. برنامه صنعتومی عمو مصرف  یبر اساس توسعه صنعت یقو
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خصوص در انقلاب  این موضوع به بود. یاستقلال اقتصادکسب منظور  بهدقیقا  شدآغاز  1340

  (.Daneshkhu, 2004:211-212)سفید شاه خود را نشان داد 

یل ابتهاج را مجبور به استعفا از ریاست سازمان برنامه کرد. دل 1338ایحال، شاه در  علی

اعتنایی  های حکومتی و بی گیری اصلی این موضوع انتقاد ابتهاج از شاه در مداخله در تصمیم

شاه به معیارهای عقلانیت اقتصادی بود. پس از مسئولیت ریاست سازمان برنامه به 

کنترل  1340. بنابراین، از دهه منتقل شد خود مستقیماً به شاه پاسخگو بودو وریزی  نخست

عملاً در دست شاه قرار گرفت و بخش زیادی از استقلال و خودمختاری دهه  سازمان برنامه

 قبل خود را از دست داد.

 گیری نتیجه

ها، از میانه  گرایی اقتصادی تکنوکرات گرایی سیاسی مصدق به ملی تکمیل روند انتقال از ملی

آنچه ن بود. دهنده تغییراتی ژرف در مسیر آینده ایرا ، نشان1330تا میانه دهه  1320دهه 

روشنی گویای آنچه بود که رخ  اند، به  بوستوک و جونز از قضاوت ابتهاج درباره مصدق آورده

پرست واقعی است هیچ تردیدی نداشت، هرچند که  ابتهاج در اینکه مصدق یک میهن»داد: 

داند چه  دانست. از نظر ابتهاج مصدق مردی است که می کفایت می نزدیکان وی را افرادی بی

خواهد ندارد؛ بنابراین، از  ای در این خصوص که چه چیزی می خواهد، اما هیچ ایده یزی نمیچ

کرد. در حالیکه مصدق  کردن صنعت نفت بدون هیچ توجهی به پیامدهای آن استقبال می ملی

توانست مردم را علیه شرکت نفت انگلیس بشوراند، ابتهاج خواهان بسیج ایرانیان برای  می

های فنی برای مسائل  حل (. دوره راه174: 13۹۵بوستوک و جونز « )بود توسعه کشورشان

سیاسی و اجتماعی فرا رسیده بود. ابتهاج در مقام اولین رهبر جریان تکنوکراسیِ ایران باور 

ایران را، که لاجرم با مسئله نفت گره خورد بود، بر « مانده عقب»داشت که پاسخ به اوضاع 

اد؛ اگر جنبش مصدق بینشی درباره آینده نداشت، محاسبات پاهای آن روی زمین قرار د

ای مطلوب را داشت؛ اگر مصدق توانسته بود مردم را برای  اقتصادی توانایی تصویر کردن آینده

مبارزه با استعمار نفتی بریتانیا بسیج کند، ابتهاج نیازمند ایرانیانی متحد برای ایجاد رشد 

 اطمینان، بنابراینها رویایِ میهنی آباد داشتند.  نوکراتطور که خودِ تک اقتصادی بود؛ همان

 مالی و نفتی منابع متکی بر اقتصادی و عقلانیت ها با تکیه بر لح راه به یافتنها  تکنوکرات
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. برآمدن کرد ریزی پی را نفت به وابسته گراییِ ملی از دیگری مسیر توسعه، برای المللی بین

 با مقابله در تکنوکراتیک حکومت و خبرگان افزونروز نفوذ دهنده ها نشان تکنوکرات

 رشد بر آنها اقتصادی گرایی ملی بستر، این در. بود ایران اقتصادی-اجتماعی های چالش

 هدف قدرتمند تمرکز داشت. خصوصی سازی کشور متکی به یک بخش و صنعتی اقتصادی

 .بود مدرن و فاخودک کشوری به ایران تبدیل بلکه ماندگی عقب بر غلبه فقط نه آنها

 یها استیجنگ سرد، س با آغازدوم و  ینوشتار نشان داد که پس از جنگ جهان نیا

 یها شد. بحران لیتبد ییکایآمر-ییمهم جبهه اروپا یاز ابزارها یکیبه  اقتصادی یا توسعه

 یبرا رانیادولت  ریتدب ازمندیدوم ن یدر جنگ جهان یخارجکشورهای از مداخلات  یناش

 یها استیدر بستر تحقق س ،ینفت یآمدهابر در هیبا تک رانیا و بود تیبه وضع سامان دادن

را قطع کرد، اما  یالملل نینفت، اگرچه موقتاً روابط ب شدن یقرار گرفت. مل یالملل نیب یا توسعه

امکان  رانیبه دولت ا ینفت یدرآمدها یابیکودتا به مصادره مجدد صنعت نفت منجر شد. باز

را فراهم کرد.  المللی گان در فضای بیناتصالات خبر از طریق اقتصادی  سعهتو یگذار استیس

و در پاسخ به روابط  یاسیس ییگرا یسرکوب مل یبرا رانیدر ا یاقتصاد ییگرا یمل ن،یبنابرا

 یها و تلاش یاقتصاد-یاجتماع یها یتحولات با آشفتگ نیآمد. ا دیپد دیجد یاستعمار

 نییرا تع رانیتوسعه در ا تیتوسعه در جنگ سرد، شکل و ماه یها برنامه یاجرا یبرا کایآمر

ای و ترغیب یک  های توسعه ریزی پروژه ها افزون بر برنامه گرایی اقتصادی تکنوکرات ملی کرد.

داری جهانی را جایگزین  در سرمایه« رشد اقتصادی»جامعه مصرفی نوظهور، مشخصا ایده 

گرایی دیگر  ری کردند. در این دوره ملیاستعما-صنعت نفت در یک گفتار ضد« کنترل»

با نظم   مرزها نبود، بلکه با برقراری رابطه خارجسیاسی و واکنشی صرفا مبتنی بر یک نگرش 

اجتماعی کشور حک -سیاسینوین بر پیکره  یرفته نظم آن رفته کمک  بهجدید جهانی و 

 28ی پس از کودتای گیری سازمان برنامه که به راس حاکمیت پهلوی در فضا کرد. شکل می

گذاری در شهرها، روانه کردن  های توسعه، تمرکز سرمایه مرداد ارتقا یافت، تدوین برنامه

های زیرساختی، تضعیف کشاورزی و  درآمد نفتی به صنایع بخش خصوصی و پروژه

بندی جدید  گیری طبقات اجتماعی مبتنی بر یک جامعه صنعتی پیامدهای این مفصل شکل

گرایی اقتصادی نه  گرایی سیاسی به ملی چرخش از ملی در مجموع، در ایران بود.گرایی  از ملی
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طلبانه مستقل از نیروهای داخلی و خارجی بلکه برآیند  های استقلال حاصل سیاست

اجتماعی -های اقتصادی بحران ،داخلیسیاسی های  سازوکارهای تحولات جهانی، کشمکش

وابسته به دانش و افراد و ابزارهای فنی، امکانی « عهتوس»جنگ جهانی دوم بود.  جامانده از به

واسطه آن درآمدهای نفتی برای تولید فضای روابط اجتماعی نوین برخاسته  را فراهم کرد تا به

، اما تفکر داشترویکردی چندوجهی به مقوله توسعه  شاهاز نظم جهانی هزینه شود. اگرچه 

اقتصادی توسعه بود که بخش اعظمی از فضای تمرکز بر وجه صرفا محاکم بر سازمان برنامه 

گرایی را  خود خارج کرده بود. همین موضوع خواست ملیهای  برنامهاجتماعی را از شمولیت 

نه خواستی از پایین به بالا بلکه به سیاستی از بالا به پایین و در انحصار اعمال قدرت خبرگان 

 تبدیل کرد.

 منابع

 ( 1371ابتهاج، ابوالحسن )به کوشش علیرضا عروضی، تهران: ت ابوالحسن ابتهاجخاطرا ،
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